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Sveriges innovationsmyndighet

Forord

Denna rapport Hinderanalys for fornyelse av innovationsomrddet utgor
slutredovisning av arbetspaket 6 i det strategiska projektet Policyanalys. Rapporten
har tagits fram inom det strategiska innovationsprogrammet RE:Source. RE:Source
finansieras av Vinnova, Energimyndigheten och Formas.

Ansvarig utforare har varit Gunnar Fredriksson, Gunnar Fredriksson
Milj6utredningar.

Stockholm, oktober 2020
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Arbetspaketet syftar till att mota behovet av att identifiera hinder for
innovationsomrédets fornyelse och utveckling. Genom att identifiera och prioritera
hinder fér innovationsomradet sa kan RE:Sources roll, insatser och arbetssétt
tydliggoras.

Som ett hinder definierades nagot som hindrar att RE:Sources vision nas,
konkretiserat genom RE:Sources tre teman.

Hinder identifierades genom en analys av vad som framkommit i tre tidigare
genomforda strategiska projekt och en enkat till RE:Sources styrelse och strategiska
rad. Foljande fragestéllningar anvindes:

1. Vilka hinder ser du for att Sverige, genom innovation, ska vara ett foregangsland
for materialnyttjande inom planetens granser?

1.1. Vilka hinder finns for utveckling av hallbara produkter och tjénster?
1.2 Vilka hinder finns for en effektiv anvéindning av material?
1.3 Vilka hinder finns for hallbara material- och avfallshanteringsprocesser?

Analysen har sammanfattats i foljande hinder:

1. Atervunnen ravara ir dyrare #n ny rivara
. Osdkerhet om innehall 1 dtervunnen ravara
. Bristande informationséverforing
. Traditionella arbets- och synsétt inom avfallshanteringen

. Lagstiftning inom avfalls- och miljdomradet

2
3
4
5
6. Otillrackligt samarbete och kommunikation mellan aktorer
7. Otillracklig kunskap

8. Produkter utformas inte cirkulart

9

. Traditionell produktutveckling och traditionella affirsmodeller hindrar utveckling
mot cirkuldr ekonomi

10. Begriansade forutsittningar i ett litet land

Resultatet kan anvindas for att analysera och redovisa hur RE:Sources olika
aktiviteter som kommunikation, utlysningar och strategiska projekt syftar till att
reducera olika hinder.
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This work package aims to meet the need to identify obstacles to the innovation
area's renewal and development. By identifying and prioritizing obstacles for the
innovation area, the role of RE:Source, it’s activities and working methods can be
clarified.

An obstacle has been defined as something that prevents the vision of RE:Source
from being achieved. The vision is concretized by the three themes of RE:Source.

Obstacles were identified through an analysis of what emerged in three previously
completed strategic projects and a questionnaire addressed to the board and the
strategic council of RE:Source. The following questions were used:

1.

What obstacles do you see for Sweden to, through innovation, be a pioneering

country for material use within the planet's borders?

1.1. What are the obstacles to the development of sustainable products and services?

1.2 What are the obstacles to the efficient use of materials?

1.3 What are the obstacles to sustainable materials and waste management
processes?

The analysis has been summarized in the following obstacles:

1

. Recycled materials are more costly than new raw material

. Uncertainty about the content of recycled material

. Lack in information transfer

. Traditional working methods and approaches in waste management

. Legislation in the field of waste management and environmental protection

2
3
4
5
6.
7
8
9

Insufficient cooperation and communication between actors

. Insufficient knowledge
. Products are not designed in a circular manner

. Traditional product development and traditional business models hinder

development towards a circular economy

10. Limited conditions in a small country

The results can be used to analyze and report on how the various activities of
RE:Source, such as communication, calls and strategic projects aim to reduce various
obstacles.
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Inledning och bakgrund

Arbetspaketet syftar till att mota behoven av att identifiera hinder for
innovationsomradets fornyelse och utveckling. Genom att identifiera och prioritera
hinder fér innovationsomradet sa kan RE:Sources roll, insatser och arbetssétt
tydliggoras. Resultatet ska mota rekommendationerna fran bedémarna av etapp 1 om
att ”identifierar eventuella hinder och grundldggande antaganden for omradets
utveckling, och pa ett tydligt sétt lyfta in dessa i1 effektlogiken for att darigenom
kunna adressera dem i utlysningar och andra insatser.”

Arbetspaketet har pdgatt fran april 2020 till oktober 2020.

Onskade effekter, mal och resultat

Enligt projektplanen for det strategiska projektet Policyanalys &r det 6nskade
effekterna av detta arbetspaket att:

e Omrédets aktorer har tydlig prioritering och en plan for hur deras insatser ska
genomforas for att bidra till en fornyelse och utveckling.

e RE:Source insatser i utlysningar och strategiska projekt fyller de identifierade
gapen och hindren for fornyelse.

Milet for arbetspaketet ar att hinder och grundldggande antaganden for
innovationsomradets utveckling ar identifierade och beskrivna.

Arbetspaketet ska ge foljande resultat:

e Definiera vad som ér ett hinder for fornyelse.

e Definiera vilka hinder som ar RE:Source roll att reducera och vilka hinder
som ar andra aktorers.

e Presentera viktiga hinder for fornyelse av innovationsomrédet i en modell
som mojliggor l16pande uppfoljning gentemot RE:Sources verksamhet.

e Bidra till uppdateringar av innovationsagenda.



E ——

- _strateg_iska
@Energimyndigheyen rORMAS:: innovations-

program

Genomforande

Som ett hinder definierades ndgot som hindrar att RE:Sources vision nés,
konkretiserat genom RE:Sources tre teman.

Foljande fragestéllningar anviandes:

1. Vilka hinder ser du for att Sverige, genom innovation, ska vara ett foregangsland
for materialnyttjande inom planetens granser?

1.1. Vilka hinder finns {for utveckling av hallbara produkter och tjanster?
1.2 Vilka hinder finns for en effektiv anvindning av material?

1.3 Vilka hinder finns for hallbara material- och avfallshanteringsprocesser?

7 (38)

RE:Sources vision:

Genom innovation dr Sverige ett foregangsland for materialnyttjande inom planetens
granser.

RE:Sources teman:

e Hallbara erbjudanden
Temat fokuserar pa hallbara produkter och tjanster.
e Haéllbart anvéindande
Temat fokuserar pa materialnyttjande.
e Hallbart cirkulationssystem
Temat fokuserar pd material- och avfallshanteringsprocesser.

I enlighet med projektplanen har hinder kartlagts utifran de genomforda strategiska
projekten Polcirkeln!, Ett virdebestindigt svenskt materialsystem? och Utveckling
av policy for minimering och nyttiggdrande av avfall®.

Enligt projektplanen skulle hindren diskuteras och analyseras i en arbetsgrupp under
varen 2020. Med hinsyn till pandemin och den sena projektstarten har istéllet en
enkat gétt ut till RE:Sources styrelse och strategiska rad. Styrelsen och strategiska
radet har darefter haft mojlighet att kommentera resultatet av enkéten. Enkédten
resulterade i tio svar. I ett tidigare skede genomfordes en workshop med medlemmar
vid RE:Sources stimma 2019. Resultatet av denna har ocksa utgjort underlag for
analysen.

Resultatet av hinderanalysen har tagits fram genom att sammanstélla de vanligast
forekommande hindren 1 de olika underlagen. Utforaren har inte gjort ndgon egen

! Polcirkeln — Policy for cirkuldr ekonomi, RE:Source, 2017
2 Ett virdebestindigt svenskt materialsystem, RE:Source, 2017
3 Utveckling av policy fér minimering och nyttiggérande av avfall, RE:Source, 2018
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vérdering av om hindren &r de riktiga eller om det faktum att de ndmns ofta gér dem
mer relevanta. Sammanfogandet av de olika hindren i1 10 punkter har forsokt goras sé
sakligt som mojligt. For varje hinder anges hur minga génger de nimns i den enkdét
som utgick till styrelsen och strategiska radet. Tolkningen av vilket hinder som
ndmns kan goras pa olika sitt och siffran ska darfér mer ses som en beddmning.
Resultatet av workshopen vid RE:Sources stimma utgor ocksa underlag. Dessa
resultat har dock inte rdknats in i ovan ndmnda siffra da fragestéllningen var
formulerad pa ett annat sétt.

En bedomning gors ocksé av i vilken man hindren kan péverkas av RE:Source och
hur hinderanalysen kan anvéindas for att utgéra underlag for RE:Sources
innovationsagenda och aktiviteter.
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Identifierade hinder som utgangspunkt for fornyelse

Detta &r en sammanfattande beskrivning av de hinder for att nd RE:Sources vision
som identifierats. Numreringen syftar inte till att visa pa rangordning utifran
betydelse.

1. Atervunnen rdvara dir dyrare dn ny ravara
Flera enkitsvar anger som hinder att minga nya ravaror &r billigare dn
atervunnen ravara. Det I6nar sig inte pa kort sikt att dtervinna eller anvénda
atervunnet material. Primédr ravara anses inte bira den fulla kostnaden for sin
miljopaverkan. Ett enkétsvar anger att det dr orena och blandade floden som
gor det svart att f4 en 16nsam affar. Kostnaderna for dtervunnen ravara drivs
av andra faktorer dn ny rdvara, logistiken och produktionen har storre
betydelse.

I projektet Polcirkeln anges efterfragan pa sekundéra material som en
utmaning. I Ett virdebesténdigt svenskt materialsystem anges att vi behover
g4 ifran en situation dir primirmaterial inte bar den fulla kostnaden. I
projektets sérskilda analys for plast anges ocksd en otillricklig efterfragan
som hinder. I projektet Utveckling av policy for minimering och
nyttiggérande av avfall identifieras fragestillningen: "Hur ska
forutséttningarna for anvéindning av atervunnen ravara forbéttras?” I
fragestéllningen ingdr att det ofta inte &r ekonomiskt motiverat att anvéinda
atervunnen ravara.

Sammantaget kan hindret sdgas utgoéras bade av att nya ravaror inte bar den
fulla kostnaden for sin miljopaverkan och att atervunnen ravara belastas av
kostnader for sortering, insamling men ocksé for osdkerhet om kvalitet och
innehall (se punkt 2).

Antal ginger hindret ndmns i enkéten: 7

2. Osdkerhet om innehdll i dtervunnen rdavara
I bade enkétsvaren och i de strategiska projekten tas osdkerheter om
innehallet 1 dtervunnen rdvara upp som ett hinder. Avfall kan besta av gamla
produkter med en hogre halt av farliga amnen eller ett okdnt innehall. En
blandad avfallsfraktion motsvarar inte de kvalitetskrav som stélls pa
hogvirdig ravara. De beprovade metoderna for kvalitetssékring kan inte
anvindas.

I projektet Polcirkeln anges materialinnehall som férsvarar” som en
utmaning. “Kvalitet” dr det fjarde mest nimnda hindret i projektets enkat. I
Ett virdebestdndigt svenskt materialsystem redovisas ett bredare perspektiv i
formuleringen “atervinning omhéndertar floden som inte optimerats for

9 (38)
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sekundir materialproduktion”. Osédkerhet om innehall i rdvaran kan anses
inga dir. I Utveckling av policy for minimering och nyttiggorande av avfall
anges avvagningen mellan resurseffektivitet och giftfrihet vid atervinning,
som avgorande.

Antal ganger hindret ndmns 1 enkéten: 3

Bristande informationséverforing

I enkidtsvaren anges att sparbarheten och transparensen ar otillracklig. En vara
behover kunna f6ljas och dess innehill identifieras. Information om ett
atervunnet material behdver finnas pa samma sitt som for nya material. En
ursprungsmarkning skulle underlitta.

I Polcirkeln ndmns savél ”mérkning for hela livscykeln” och
“konsumentinformation” som utmaningar. ”Utbildning och information” &r
det femte mest angivna hindret. I Ett viardebestiandigt svenskt materialsystem
anges som en brist att “atervinning omhéndertar fléden som inte optimerats
for sekundar materialproduktion”. Brist pa kunskap om avfallets
sammanséttning kan anses vara en del av det.

Antal ganger hindret ndmns 1 enkéten: 4

Traditionella arbets- och synsdtt inom avfallshanteringen

Flera enkitsvar anger med olika formuleringar att ett traditionellt arbetssétt
eller synsitt dr ett hinder. I enkétensvaren anges bland annat att: "Hoppet
mellan cirkuldr ekonomi och avfallshantering &dr ganska stort, utbildning
affarsmodeller och lagstiftning maste anpassa sig till den cirkuldra modellen.”
Vi sitter fast i ett optimerat system som &r baserat pd en linjar modell. Nar
nagot dr optimerat ar det svart att &ndra.” Vi behover ldra oss att gora saker
pa nya sitt.” "Traditionell planering/styrning pa arbetsplatser.” Ett exempel
som ndamns dr att aterbruk kopplas ihop med avfallshantering istéllet for att
vara en del av en varu- eller materialhanteringsprocess.

Ett viardebestidndigt svenskt materialsystem signalerar allmént ett behov av
genomgripande fordndringar genom exempelvis ett materialsystem “buret av
vérde”. Polcirkeln har ”Traditioner och rutiner” som det tredje tydligaste
hindret.

Antal ginger hindret ndmns i enkéten: 6

Lagstiftning inom avfalls- och miljéomrddet

I projektet Polcirkeln dr ”Lagar och regler” det ndst mest vanliga svaret pa
frdgan om vilka faktorer hindrar en 6kad atervinning. Flera exempel ges
ocksa dir bland annat avfallsdefinitionen och dess tillimpning &r ett hinder.

10 (38)
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Ett viardebestindigt svenskt materialsystem anger att det nuvarande systemet
ar drivet av lagkrav med ursprung i renhallning och avfallshantering.

I enkdten ndmns avsaknaden av en nationell process for nér avfall upphor att
vara avfall och att klassningen av avfall bygger pé fara nér den borde bygga
pa risk. Andra exempel som nédmns &r bristen pa tillsyn och kontroll, de ldnga
handldggningstiderna for miljoprovning och kemikalieskatten pa elektronik.
Som exempel ndmns ocksé att savil producentansvaret som det kommunala
ansvaret ar otillrdckliga respektive hindrande regleringar.

Antal ginger hindret ndmns i enkéten: 11

Otillrickligt samarbete och kommunikation mellan aktérer

Av enkétsvaren framgar att flera av de svarande anser att kontakten &r
otillracklig mellan akademi, ndringsliv, offentlig sektor och politik. Flera
enkétsvar tar upp hinder som avser samarbete och kommunikation.
Exempelvis att den kunskap forskarna tar fram inte nar bestéllare och
upphandlare och att den dé inte heller fors vidare till utférare och tillverkare.
Andra anger att avstdndet mellan forskare och sdljare pd atervinningsforetag
behdver minska. Debatten om vad som ar hallbart dr for begrénsad av olika
aktorer och myndigheters ansvar och intresse. Andra exempel ar att olika
intressen hindrar samverkan. Rétt konstellation behdver skapas for att fa
innovation. I en kommentar till hinderanalysen menar en svarande att ”Det
behdver skapas mer och langsiktig samverkan mellan det offentliga, stat,
kommuner och regioner a ena sidan och néringslivet producenter, utforare &
den andra. Detta inte genom tillfélliga projekt och politiska utspel utan som
ett organiserat arbete. Idag kdnns det som att vi talar f6rbi varandra.”

Polcirkeln har ”Leverantorssamverkan” som det sjitte vanligaste angivna
hindret.

Antal ganger hindret ndmns 1 enkéten: 8

Otillrdcklig kunskap

Enligt ett enkdtsvar behovs mer oberoende kunskap for att reducera hindren.
Det dr exempelvis brist pa kunskap inom digitalisering och artificiell
intelligens. Ett enkétsvar anger att det saknas kunskap om hur man anvénder
material effektivt. En objektiv kunskap behover lyftas fram da det finns
manga sdrintressen.

Brist pa kunskap ndmns inte 1 nagot av de strategiska projekten. I
utvecklingen av policy for minimering och nyttiggdrande av avfall anges ett
antal fragestillningar for policyutveckling. Det far anses givet att
policyutvecklingen forutsétter 6kad kunskap som grund. Som framgar av
genomgangen for respektive hinder dr behovet av policyutveckling kopplad
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till flera av de hinder som listas hir. Eftersom kunskap dr nddvéandig for
policyutveckling kan ddrmed &ven behovet av kunskap anses vara kopplad till
flera av hindren.

Antal ginger hindret ndmns i enkéten: 5

8. Produkter utformas inte cirkuldrt
Enligt enkidtsvar sa kan produkter ha materialinnehall som forsvarar
atervinning. Produkterna &r inte anpassade for att dtervinnas. Av enkétsvaren
framgar att man menar att det idag inte gors en tillricklig avvdgning mellan
funktion och ekonomi, som exempelvis kan visa sig 1 sammansatta material
som #r svdra att atervinna. Atervinningstekniken behdver utvecklas samtidigt
med produktutvecklingen. Designers har inte tillrdcklig kunskap for att kunna
gora ratt val.

Detta hinder tas upp av samtliga av de tre strategiska projekten. I Ett
vardebestindigt svenskt materialsystem anges att ”Design- och materialval 1
produkter orsakar stor negativ externalitet for sekundédra material”. I projektet
Utveckling av policy for minimering och nyttiggorande av avfall anges
fragestillningen “Hur ska resurseffektivitet och cirkularitet 6ka genom
atgirder vid utformning och tillverkning av produkter?” I Polcirkeln nimns
”design for atervinning och dteranvéndning” som en utmaning.

Antal ganger hindret ndmns 1 enkéten: 7

9. Traditionell produktutveckling och traditionella affirsmodeller hindrar
utveckling mot cirkuldr ekonomi
Detta hinder 4r mdjligen ndgot otydligt men vill sammanfatta flera
kommentarer som avser att tankesitt inom produktutveckling och utveckling
av affarsmodeller foljer linjéra traditioner. Detta hinder skiljer sig fran hinder
3 som avser motsvarande problem inom avfallssektorn.

Exempel pa svar i enkiten ar: ”Affarsmodeller hos flera aktorer dr inte
inriktade pa hallbarhet utan pd vinst genom hég omséttning”. ”Kostnaderna
for en cirkuldr produkt dr ofta hogre &dn en produkt med samma funktion som
utvecklats med linjért tink. Detta beror pa att man anvénder komponenter och
design for att kunna reparera, ater-producera, dteranvinda etc. ” ”..och hur
ska man berdkna vinsten av en sddan produkt vid séljtillfallet?”” ”Det saknas
kompetens hos de klassiska produktforetagen kring design av tjénster.”
“Finansiella system behover dndras sa att det 16nar sig béttre att kopa en
tjénst dn en vara.” En svarande menar ocksa att det finns tecken pé att
produkter har en planerad livslingd men ocksa att konsumenter vill byta ut en
produkt innan den ar forbrukad.

Polcirkeln tar upp bristande efterfragan pa dteranvinda produkter som en
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utmaning. Ett virdebestdandigt svenskt materialsystem visar sammantaget pa
den forandring som pdgar och dr nddvéndig for en cirkuldr ekonomi. I
Utveckling av policy for minimering och nyttiggérande av avfall redovisas
bland annat behov av policyutveckling utifran fragestéllning om hur
minimering och nyttiggérande av avfall ska ses i ett helhetsperspektiv av
hallbar produktion och konsumtion och resurseffektiv anviandning av
material.

Antal ganger hindret ndmns 1 enkéten: 14

10. Begrdnsade forutsdttningar i ett litet land
I enkidten framhalls att Sverige ar ett relativt litet land med en hég andel
export och import. I svaren anges att det kan gora det svart att utveckla lokala
svenska l6sningar. Produkternas utformning kan vara utanfér vér kontroll.
Landets litenhet kan ocksé gora det svart att utveckla marknader och
infrastruktur. Tills viss del kan import och export av avfall vara nddvandigt
for att bygga behandlingskapacitet. En svarande menar att Vi har ocksa en
minskande andel tillverkande foretag som har kunskap om materialen och
kan anvidnda den dtervunna ravaran.” Som synpunkter anges ocksa att vissa
atervinningsprocesser kraver stora volymer for att vara ekonomiskt
intressanta. Vi behdver undersoka vad andra lander gor.”

I det strategiska projektet Ett virdebestdandigt svenskt materialsystem”
konstateras att vi behover ga ifran en sméskalig och lokal atervinning till en
internationellt integrerad sekundér materialindustri. I Polcirkeln anges att
infrastruktur for sortering och insamling for atervinning saknas.

Antal ginger hindret ndmns i enkéten: 8

Ovriga hinder

Enkéten och de tre strategiska projekten tar upp ett antal hinder som inte passar in 1
sammanfattningen ovan.

Det som ligger ndrmaste i antal omndmningar dr hinder som dels avser bristande
nationell strategi och dels otillrdcklig analys av potential. Avseende det forstndmnda
anger nagra enkétsvar att det saknas en 6vergripande och tydlig vision for Sverige
och att det till nyligen saknats en nationell strategi. Vision och strategi behdvs for att
forandra gamla regleringar och subventioner. En svarande menar att det ar ett hinder
att det till viss del bedrivs symbolpolitik. Exempel pa det ér skatten pa plastpasar och
kemikalieskatten pa elektronik. Négra svar kan tolkas som att hindret &r en
otillrdcklig analys av potential. Exempelvis menar svarande att for lite
uppmarksamhet dgnas de material som ar ndstan Il6nsamma att atervinna for att bidra
till att de blir faktiskt lonsamma. Analyser i form av exempelvis material- och
energibalanser bor goras innan for stora satsningar gors pa att utveckla atervinningen
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av en avfallsstrom. Nya I6sningar maste visas vara battre ur miljé- och
energisynpunkt dn befintliga 16sningar for att motivera forskning. En svarande menar
att det behovs fler oberoende och kritiska analyser. Idag &r det ett begransat antal
aktorer som arbetar med fragestillningen. Det saknas en analys av hur fléden och
forluster egentligen ser ut. Sarskilt forlusterna av material under livscykeln ar
sannolikt avsevirt storre dn vad som &r ként eller medges.” Hinder avseende
bristande nationell strategi och otillrdcklig analys av potential skulle mojligen
kunna slés ihop till ett hinder som avser otillrdcklig overgripande analys och
strategi.

Hinder som ror forutsittningar for innovation och finansiering av projekt nimns
ocksa. Det dr mojligen anmarkningsvért att teknik endast nimns ett fatal ganger som
hinder.

En svarande anger att “’storsta utmaningen dr nog tid. Nagot som vi alla verkar ha
brist pa, trots att det &r den mest viardefulla resursen. Och vi behover tid for att forsta
problemen, ténka i nya banor, komma pé idéer och testa dem for att sedan
implementera dem”.

Vilka hinder bor prioriteras av RE:Source?

Grund fér prioritering

En 6nskad effekt av arbetspaketet ar att "omradets aktorer har tydlig prioritering och
en plan for hur deras insatser ska genomforas for att bidra till fornyelse och
utveckling av innovationsomradet”.

For att en onskad effekt ska uppnds far det anses forutsitta &ven andra insatser 4n de
som ingar i genomforandet av arbetspaketet. Det kan exempelvis vara en fortsatt
prioriterings- och planeringsprocess som involverar medlemmar och styrelsen.

Att hindren, utifran insamlade synpunkter, sammanfattats till tio punkter, kan ses
som ett forsta steg i1 prioriteringsprocessen.

Detta avsnitt syftar till att beskriva en mojlig modell for prioritering.

En beddmning av vilka hinder som bor prioriteras kan dels utgé ifran RE:Sources
vision och dels ifran innovationsprogrammets roll och arbetssétt. Till detta kan
laggas en aspekt av att anpassa prioriteringen till omvérlden och att prioritera sddant
som andra aktorer véljer att prioritera. Detta géller sdrskilt agendasittande aktorer
som EU, den svenska regeringen och den allménna opinionen. De hinder som bor
prioriteras dr da:

1. De som dr av storst betydelse for att RE:Sources vision ska nas.
2. De dir RE:Sources roll och arbetssitt har storst mojlighet att bidra.

3. De hinder dér det finns storst mdjlighet att fa genomslag med hénsyn till andra
aktorers prioriteringar.
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Vilka hinder kan RE:Source reducera?

Enligt projektplanen ska detta arbetspaket ’definiera vilka hinder som dr RE:Source
roll att reducera och vilka hinder som &r andra aktorers”. Den forsta delen av denna
uppgift kan anses omfatta det som beskrivs under punkten 2 1 foregaende avsnitt.

Av programbeskrivningen framgar att ”det Gvergripande syftet med RE:Source ér att
genom samverkan i aktiviteter kraftsamla Sverige for att accelerera innovation och
utveckla l6sningar for cirkuldra materialeffektiva floden”.

I programbeskrivningen anges ocksé att "RE:Source ska vara en nationell
innovationsarena och motesplats for aktorer inom svenskt naringsliv, offentlig
verksamhet samt forskning, verksamma inom innovationsomrédet.”

RE:Source verkar genom att vara motesplats men ocksé genom utlysningar och
strategiska projekt. Av programmalen framgar en inriktning mot att ta fram
innovativa och skalbara l6sningar, fakta och kunskap, bidra till utveckling av
kompetens, internationell samverkan och kommersialisering.

Utifrén sitt uppdrag kan RE:Source bidra till att reducera samtliga av de ovan
ndmnda hindren. Men RE:Source kan inte pa egen hand, helt undanrdja négot hinder.

Tydligt ar att RE:Source, utifran kdrnverksamheten utlysningar och strategiska
projekt, kan bidra med att stodja utveckling av teknik och framtagande av kunskap
och losningar. Detta kan exempelvis bidra till att géra den atervunna ravaran mer
ekonomiskt fordelaktig, minska osdkerheten om innehallet i dtervunnen ravara,
forbattra informationsdverforingen, 6ka kunskapen inom olika omraden och forbéttra
forutséttningarna for att designa cirkuldra produkter med mera.

RE:Sources uppdrag att vara innovationsarena och métesplats och att skapa
forutséttningar for samverkan, kan bidra till forbittra samarbetet och
kommunikationen mellan aktdrer.

Genom att kombinera utvecklande projekt och kunskapsframtagande med funktionen
som arena kan RE:Source ocksé bidra till att diskutera och foréndra traditionella
arbets- och synsétt inom sévél avfallshanteringen som inom det cirkuldra ekonomin i
stort.

Som ndmns ovan &r det ett uttalat mal for RE:Sources att bidra till internationell
samverkan. Detta kan minska hindret av begrénsade forutséttningar i ett litet land.

Men flera av hindren kan bara motverkas genom forédndrade styrmedel och lagar pa
nationell niva, och kanske dnnu hellre pa EU-niv4. Det giller naturligtvis de fall dar
lagstiftningen 1 sig utgor hindret. Men det kan ocksa avse regeldndringar som skulle
minska osdkerheten om innehéllet i dtervunnen ravara eller forbittra
forutséttningarna for informationséverforing. De ekonomiska styrmedel som krivs
for att forbéttra forutsittningarna for atervunnen ravara behover ocksa inforas pa
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nationell niva eller EU-niva. Strategier och planer pa nationell niva eller EU-niva
skulle ockséd kunna bidra till att motverka traditionella arbets- och synsitt. I forsta
hand ar det myndigheter, pé olika nivder, som dr ansvariga for att fordndra regelverk
och styrmedel. Men RE:Source kan utifran sin roll bidra med kunskap och underlag,
se sdrskilt avsnitt nedan.

Aktorer, som RE:Sources medlemmar, framst offentliga aktérer och naringslivet, har
ett ansvar fOr att hitta sétt att bryta traditionella arbets- och synsitt. Detta skulle
ocksa 1 forldngningen kunna leda bade till att mer cirkuldra produkter och
affarsmodeller togs fram i formgivningsprocesserna och att dess efterfragades vid
upphandling.

Sérskilt om RE:Sources mdjligheter att paverka utvecklingen av policy, styrmedel
och lagstiftning

I det tidigare genomforda strategiska projektet Utveckling av policy for minimering
och nyttiggdérande av avfall finns avsnitt med rubrikerna ”Kunskap krévs for att
utveckla policy och styrmedel” och ”Samspelet mellan lokal och nationell niva for
utveckling av policy”. Texterna syftar till att beskriva hur kunskap och goda exempel
som RE:Source tar fram kan bidra till att utveckla policy och styrmedel. Badde dessa
avsnitt och nedanstiende text dr mer baserad pa projektledarens erfarenheter dn
vetenskaplig teori.

Utgangspunkten ir att de styrmedel som infors bor utgora samhéllsekonomiskt
effektiva sétt att nd uppsatta mal. For RE:Sources omrade ér det de nationella
miljomalen. Genom att ta fram ny kunskap och genom att ta fram och préva ny
teknik och nya arbetssétt kan RE:Source visa pa att det &r mojligt att na ldngre &n vad
som tidigare bedomts mojligt. I forlingningen kan det bidra till att forédndra den
samhillsekonomiska bedémningen. En férdndrad samhéllsekonomisk bedomning
kan 1 sin tur leda till att det &r motiverat fordndra styrmedel.

For att detta ska lyckas kravs att kunskapen sammanstélls och presenteras pé ett
sadant satt att den nér fram till beslutsmakarna. Det forutsitter ocksa att den analys
som gors inom RE:Sources projekt ar allsidig. Det innebér exempelvis att det inte
racker med att en ny teknik bidrar till 6kad atervinning eller resurseffektivitet. For att
kunna motivera fordndrade styrmedel méste den nya tekniken eller de nya
arbetssdtten uppna forbéttringar pa ett sitt som dr samhaéllsekonomiskt forsvarbart.
En skatt pd nya ravaror, ett bidrag for att anvinda ny teknik for att atervinna mer
eller ett krav pé att anvdnda dtervunnen ravara, far inte innebéra en hogre kostnad én
som kan motiveras av den miljonytta som uppkommer.

Som framhélls av flera av de som bidraget med synpunkter kan lagstiftning och
styrmedel ses som foraldrade (“linjdra”) samtidigt som det saknas styrmedel for
nyare omraden som produktutveckling, resurseffektivitet och cirkulédra
affarsmodeller. I de delar som avser fordldrade styrmedel kanske behovet i forsta
hand inte &r att skapa underlag for en fordndrad samhéllsekonomisk bedomning utan
snarare att ta fram underlag for en mer grundlidggande diskussion om syftet med
lagstiftningen och mgjligheterna att utveckla den. Utveckling av styrmedel inom nya
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omraden utgar troligen mer fran kunskap om potential. I detta fall kunskap om vilken
potential som exempelvis finns i resurseffektiva materialfléden och cirkuléra
produkter och affarsmodeller. Utan kunskap om potential dr det svart att bedoma
nddvindigheten och effekten av styrmedel.

Som ndmns ovan behdver den kunskap som syftar till att bidra till utveckling av
styrmedel paketeras och kommuniceras pa ett sitt som dr mojligt for myndigheterna
att ta till sig. Att gora sérskilda utvérderingar och synteser av exempelvis resultatet
av utlysningsprojekt dr exempelvis troligen nddvandigt. For att det ska vara mojligt
att anvénda krdvs ocksa att kunskapen ses som allsidig och opartisk. I den mén man
inte vill lita till ett mycket ldngsiktigt arbetssétt sé dr det ocksa klokt att framtagandet
av kunskap utgér ifran en god kinnedom om agendan hos de aktdrer och institutioner
som ansvarar for styrmedlen.

En modell som méjliggor Iopande uppfdljning

Bedomarna av RE:Sources etapp 1 menade att hinderanalysen pé ett tydligt satt
skulle lyftas in i effektlogiken for att ddarigenom kunna adresseras i utlysningar och
andra insatser.

Denna rapport far ses som ett underlag for RE:Sources fortsatta arbete.
Programkontoret och styrelsen behover ta stillning till om de delar slutsatserna 1
hinderanalysen. Nér hinderanalysen antagits som RE:Sources stéllningstagande kan
den utgora underlag for planering och beslut.

Hinderanalysen kan anvéndas som checklista och utgdngspunkt for revidering av
innovationsprogrammet och verksamhetsplanen. Bade de dvergripande maélen i
agendan, programbeskrivningen och de mer detaljerade malen i verksamhetsplanen
bor ticka in de hinder som RE:Source bedomt som relevanta. Det innebér att
hinderanalysen pa sikt bor leda till en analys av om programmaélen behdver revideras.

Om det sékerstills att hindren omfattas av malen bor det leda till att planerade
aktiviteter ocksa syftar till att motverka hindren. Nedanstdende tabell kan anvéndas
for att analysera och f6lja upp hur olika mél och aktiviteter motverkar hindren. Det
mojliggdr ocksd en bedomning av 1 vilken man négot hinder forbises.

Nar resultatet av innovationsprogrammet sammanstélls och redovisas, oavsett om det
avser uppfoljning av programbeskrivningen eller den arliga verksamhetsplanen, bor
en sammanfattande analys goras av 1 vilken man resultaten bidraget till att motverka
hindren.
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Genomgang av tidigare genomforda strategiska projekt

Polcirkeln — Policy for cirkuldr ekonomi

Polcirkeln var ett projekt som gjordes inom RE:Sources och som redovisades 2017.
Det 6vergripande syfte var att utvérdera policyatgirder for att nd mer cirkuléra
floden samt att undersdka mdjliga effekter darav. Projektet skulle 6ka kunskapen om
lagstiftning som paverkar cirkuldr ekonomi och om nuldget for utvalda floden av
produkter, material och avfall. Projektet fokuserade pa elektronik, textilier och plast
frén bygg- och rivningsverksamhet. Syftet for RE:Source angavs vara “att {3 ett
underlag till programutveckling och nya utlysningar, for att vara relevant i
samhdllsdebatten om en utveckling mot en mer cirkuldr ekonomi. Det huvudsakliga
resultatet utgors av rekommendationer till olika aktdrer som RE:Source,
policymakare och foretagare.

Aven syftet inte vara att gora en regelritt hinderanalys undersoktes ocksé hinder och
utmaningar samt atgirder for att nd mer cirkulédra floden. Det dr denna del som
sammanfattas nedan.

Utifréan intervjuer och workshops kartlades utmaningar for de studerade
materialflodena. Resultatet sammanfattas i nedanstdende tabell.

Tabell 1 Utmaningar som identifierats och prioriterats inom projektet. Samtliga identifierade utmaningar finns listade i PDF-
flien “Dokumentation fran projektet”, se ldsanvisning.

Elektronik Plast i bygg Textil

EFTERFRAGAN
Efterfragan pa sekundira material X X
Ffterfragan pa ateranvinda produkter X

PRODUKTUTFORMNING OCH TEKNIKUTVECKLING
Materialinnehall som férsvarar X X
Design fér &tervinning och &teranvindning X X
Teknik for textilatervinning behdver utvecklas X

INSAMLING
Upplagring i hemmet och hos verksamheter X
Infrastruktur fér sortering och insamling fér atervinning X
saknas

SAMVERKAN OCH INFORMATION
Markning for hela livscykeln X X
Konsumentinformation X

IMPORT, EXPORT, TILLSYN
Tillsyn tex vid privatpersoners direktimport X
Definitioner och uppféljning X
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I projektet gjordes ocksd en enkdtundersokning om vilka faktorer som hindrar en
okad atervinning.
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Figur 1 Huvudsakliga faktorer som idag hindrar en 6kad dtervinning, resultat fran enkdtundersékning. Y-axeln anger antal
svar. Totalt antal svarande 39.

I rapporten noteras ocksa att lagstiftningen utgor ett hinder pé foljande sétt:

e Motsittningen mellan malen om 6kad resurshushéllning och giftfri miljo.
Som exempel anges att REACH-forordningen anger att produkter som
innehaller vissa &mnen inte fér sédljas och att detta kan forsvéra for atervunna
material.

e Avfall som ldmnas som avfall far inte ateranvindas eller atertillverkas, giller
exempelvis elektronik och textil.

e Vedertagen byggstandard hindrar anvdndning av atervunnen plast.

e Spill frdn mobeltillverkare som anvénds av skola innebér att skolan blir
“avfallsbehandlare”.

e Biprodukter maste bdra sin klimatpaverkan vid anviandning till skillnad fran
avfall. Detta hindrar produktifiering. Detta géller exempelvis produktifierad
slagg fran stalverk som anvénds vid cementtillverkning.

e Komplexa material i exempelvis fordon forsvarar isdrtagning och ddarmed
ateranvandning och dtervinning.

Ett vardebestandigt svenskt materialsystem

Det enskilda projektet Ett virdebestdindigt svenskt materialsystem har haft som mal
att bidra med ett perspektiv dar materialvardet stir i centrum som en ekonomisk
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mojlighet. I projektet har man forsokt besvara frdgan om hur mycket av ett
ramaterials initiala virde som finns kvar efter en anvindningscykel. Man har
undersokt vilka de stora lickagen av virde dr och vad de beror pa. Projektet har
ocksa undersokt vilka atgarder som skulle kunna minska vardelidckaget.

Hinder
Nagon uttalad hinderanalys gors inte i rapporten men i visionen tas foljande punkter
upp som liknar hinder, och beskriver vad man vill gé bort ifran:

FRAN

System drivet av lagkrav med ursprung i
renhallning och avfallshantering

Ofta smaskalig och lokalt varierande atervin-
ning med otillracklig tackning

Styrmedel och mal fokuserar pa minskad
deponi och insamlade volymer

Primarmaterial bér inte fulla kostnaden
av negativ miljdpaverkan

Design- och materialval i produkter orsakar
stor negativ externalitet for sekundéra material

B. Atervinning omhéndertar fléden som inte

optimerats for sekundér materialproduktion

Incitament fokuserade till bérjan av varde-
kedjan och inflédet till atervinning

EOEBE0EBB0N

TILL

System buret av vérdet pa sekundirmaterial, med
regleringar inriktade mot externaliteter

Internationellt integrerad sekundar materialindustri
som mojliggor stor skala och specialisering

Produktion av sekunddrmaterial med férmaga att
ersétta primarmaterial

Priser pa primarmaterial reflekterar negativa effekter
av framstallning

Material- och designval beaktar atervinningsbarhet,
atervunnet innehall och demontering

Koordinerad transformation tvars hela vardekedjan ger
sekundéra material av hogre kvalitet till lagre kostnad

Styrmedel stimulerar dven efterfrdgan, skapar en
starkare marknad och méjliggér investeringar

For de olika materialslagen som undersoks gors ocksé en probleminventering eller
motsvarande.

Plast:

Produktdesign och materialval dr en stor externalitet for dtervinning
Med det avses att den som tillverkar en produkt och kan paverka
forutséttningarna for atervinning ar inte den som bér kostnaden for déligt

anpassade produkter.

Insamlings- och dtervinningssystem saknas och formar inte bibehélla vérden.
Atervinnare upplever efterfrigan som otillricklig — samtidigt som den
efterfrdgan som finns inte tillgodoses av dagens atervunna material.
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Osékerhet och nuvarande regleringar forsvarar ytterligare.

Har menar man att vissa regleringar styr mot forbranning av plast och att
andra forhindrar handel med plast for materialdtervinning, exempelvis genom
klassning som farligt avfall och 1dngtgaende krav pd sparning.

For stal innehéller inte rapporten motsvarande tydliga genomgang av hinder som for
plast men foljande kan utldsas ur texten:

Det saknas system for att matcha legeringsinnehall med skrotbaserad
produktion. Det leder till att legeringsvarden gar forlorade nér skrot
omarbetas till stal.

En sammanblandad skrotravara inte medger produktion av mer specialiserade
stélsorter, och att armeringsjirn a andra sidan har hog tolerans for
inblandning av odnskade dmnen.

Sammanblandning med andra material eller amnen leder till dyr rening
(antingen av ravaran eller av avgaser). Svara format (t.ex. otympliga bitar,
rent jirnspan som latt “brinner”, korroderat material, mekanisk
sammanblandning med odnskade metaller, m.m.) dr ocksé besvirliga att
inlemma i produktionsflodet.

Inblandning av koppar undergréaver kvaliteten pa stalbasen.

Aluminium:

Aluminium sorteras inte ut, utan hanteras istéillet tillsammans med annat
avfall.

Processforluster uppstér i anvédndningsfasen och 1 atervinningsledet genom att
ytan pa aluminium oxideras vid anvindning och sma eller tunna bitar
aluminium kan dérfor forlora relativt stora delar av metallen.

Till skillnad fran stél dr legeringsdmnen i aluminium mycket svara att
avldgsna. Nér aluminium vél legerats finns det dérfor stora begransningar 1
vilka produkter som det kan anvindas till.

Ovriga material:

For wellpapp dr det transportkostnader som dr avgorande for den andel som
inte samlas in. Det som inte samlas in uppstar hos mindre aktérer som inte
producerar tillracklig mingd for sérskilda transporter.

For frityrolja anges att det dr 4gandeskapet/kommunalt ansvar som forsvéarar
atervinningen.

Stal 1 fordon hindras att tervinnas pé ett fullvardigt sétt beroende pa
innehallet av koppar.

For aluminium i fordon sker en sammanblandning av hog- och laglegerad
aluminium vilket forsvarar atervinning.

Olika plastsorter och metaller 1 fordon fragmenteras och blandas och blir
dérmed svara att dtervinna.

Begrinsat fokus pa att designa fordon sa att material kan atervinnas.

Ett stort antal bilar ar avstillda.
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e Den langa tiden mellan byggnation och rivning av byggnader gor att det ar
svért att ha kunskap om materialen och att atervinna dessa.

e Elektronik innehaller sma mangder av olika vérdefulla metaller som kan vara
svart att f4 en kostnadseffektiv atervinning av.

e En stor del av elektroniken hamnar utanfor de kontrollerade
atervinningssystemen.

e Elektronik designas inte for dteranvindning och lagstiftningen gynnar
atervinning framfor ateranvandning.

Utveckling av policy fér minimering och nyttiggérande av avfall

Projekt Utveckling av policy for minimering och nyttiggérande av avfall
genomfordes for att RE:Source skulle fa en forankrad och tydlig bild av var behov av
policyutveckling &r storst. Resultatet syftade till att anvindas for att styra utlysningar
och vilja vilka enskilda projekt som ska genomforas.

Fragestéllningarna kan inte ses som en hinderanalys. Men de togs fram utifrdn en
analys av inom vilka omraden som det fanns en bristande maluppfyllelse och
utvecklingsbehov. P4 sd sitt kan de ge en fingervisning &ven om var hindren finns.
Inom projektet togs ocksé fram forslag pa vilken kunskap som behdvdes for att
utveckla fragestillningarna. Med syfte att underbygga hinderanalysen redovisas
nedan endast en sammanfattning av problemanalysen for varje fragestillning.

Projektet resulterade i foljande fragestallningar som prioriterade for
policyutveckling:

1. Hur ska minimering och nyttiggorande av avfall ses i ett helhetsperspektiv av
hallbar produktion och konsumtion och resurseffektiv anvindning av
material?

I projektet gjordes bedomningen att forebyggande av avfall forutsatter att
tillverkning sker effektivt och att 6kad atervinning forutsitter produkter som
ar anpassade for atervinning och en 6kad anvindning av dtervunnen révara.
Utifrén detta drogs slutsatsen att problembeskrivningar och 16sningar som
begrénsas till avfallsledet riskerar att leda till att problemet flyttas till andra
led. Slutsatsen var dérfor att det behover klargoras hur avfallshantering ska
ingé 1 ett storre helhetsperspektiv.

2. Hur ska arbetet med forebyggande av avfall utvecklas och organiseras?
I projektet konstaterades att det trots att prioriterade méal funnits under flera ar
sa Okar mangderna inom flera kategorier av avfall. Det saknas klargdrande
stillningstaganden och styrmedel pa nationell niva. Forebyggande av avfall
far anses vara ett relativt outvecklat omrade. Grundlidggande fragor som
orsaker till att avfall uppstar och hur omradet ska avgridnsas mot dvergripande
resurseffektivitet behover analyseras och diskuteras.
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Hur ska resurseffektivitet och cirkularitet 6ka genom dtgdrder vid utformning
och tillverkning av produkter?

Foljande bedomning gjorde i projektet: ”Det dr svart att 6ka
materialdtervinningen och 2 ett hogt vardeutnyttjande enbart genom fler
atgérder i avfallsledet. For att fa mer resurseffektiva produkter och 6kad
materialdtervinningen behover atgérder vidtas redan vid utformning och
tillverkning av produkter.”

Hur ska forutsdttningarna for anvdindning av dtervunnen ravara forbdttras?
Fréagestéllningen valdes utifran bland annat de beddmningar som gjorts 1 Ett
véirdebestdndigt svenskt materialsystem som pekade pa att ett hinder for en
effektiv resursanvéndning ir att priset for vissa resurser inte motsvarar de
kostnader som utvinning och tillverkning orsakar samhéllet. Prioriteringen
utgick ocksa ifrdn de tekniska och marknadsmaéssiga hinder for dtervunnen
rdvara som framkommit inom projektet.

Hur ska avvigningen goras mellan resurseffektivitet och gififrihet vid
dtervinning?

Fragestéllningen avser behovet av tydlighet om hur en avviagning mellan
malen om resurseffektivitet och giftfrihet ska goras. Fragan ar avgérande
exempelvis for vilket avfall som kan materialatervinnas och vilken
anviandning som ar lamplig.

Hur ska offentlig upphandling utvecklas sé att den blir en drivkraft for
effektivare materialanvédndning och atervinning?

I projektet konstaterades att offentlig upphandling inte skapar tillracklig
efterfrdgan pa resurseffektiva produkter. De som tar fram sadan produkter har
svért att konkurrera.

Hur ska dtervinning oka genom dtgdrder i avfallsledet?

Projektets problemanalys for denna fragestédllning sammanfattades till att
“materialdtervinningen har stagnerat for saval hushéllsavfall som
verksamhetsavfall. En betydande andel av det avfall som idag forbranns
skulle vara tekniskt mdjligt att materialatervinna”.
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Resultat av enkidt och workshops

Hinder identifierade av RE:Sources styrelse och strategiska rad

1. Vilka hinder ser du for att Sverige, genom innovation, ska vara ett
foregangsland for materialnyttjande inom planetens grinser?

- Sverige gér redan fore pa flera sitt inom bygg t ex utfasning av odnskade @mnen
fran produkter och energieffektivt byggande. Hindren kan finnas inom
traditionsbundna tankesitt, bristande kommunikation mellan bestillare — forskning —
byggaren. Oklarheter om kostnader och kvalitetssékring av nya metoder och
material.

- Tyvirr eller kanske tack och lov sammanfaller det storsta hindret inom detta
omréde ett av de storsta hindren for etablering och néringslivsutveckling samt nu
aven identifierat i rapporten “Hallbar nystart for Sverige” IVA Juni 2020, pkt 9.
Namligen: “Effektivare och mer forutsdgbara tillstandsprocesser ér en forutsittning
for investeringar i ny fossilfri teknik, resurseffektiva processer och infrastruktur som
mojliggdr en omstéllning till ett mer héllbart samhille. I forlingningen paverkar de
foretagens konkurrenskraft och viljan att investera 1 Sverige. Svarigheter, inte minst
pa grund av de 1dnga handldggningstiderna, for att fa till stdnd fordndringar av
befintlig verksamhet eller helt ny ér ett betydande hinder for investeringar och
utveckling av nya tekniker. Det har en bromsande effekt pa satsningar pa ny fossilftri
teknik och processer, och nddvéndig infrastruktur, exempelvis elnédt. Nu behdvs
politisk vilja for att fa till ett fungerande system med kortare handlaggningstider utan
att tumma pa 1 hogsta grad legitima samhéllsintressen som miljo och dganderitt. En
oversyn for att dstadkomma effektiva och réttssdkra tillstindsprocesser dr ett maste
for att Sverige ska klara att 1 tid fa till nya och nddvindiga investeringar, och andra
fordndringar som behdvs for att utveckla samhéllet i en héllbar riktning.”

Tycker att detta hinder kan formuleras pad motsvarande sétt for samtliga tre
temaomraden, definitivt 1.2 och 1.3. Ett annat gemensamt hinder ar fragmentisering
av savél samhille som stddsystem till innovationer. For att lyckas styra om
samhdllet till 6kad hallbarhet krdvs sannolikt fundamentala strukturférandringar.
FoU, demo/pilot med den ansatsen &r ytterst svarfinansierad 1 dagens
innovationssystem vilket behover ses Over samt hur detta dr kopplat till
statsstodsreglerna om niva pa stoden. Ar ménga ganger svért att i tidiga skeden
uppbringa 70- 50% 1 extern finansiering dé resultaten fortfarande ligger en bra bit
frén kommersialisering.

- En generell iakttagelse &r att det behovs starka drivkrafter och en (langsiktig)
finansiering samt kunskap. Sedan behdver ocksa ramarna ge forutsittningar. (Har
undrar jag om Re:Source har gjort en internationell benchmarking nér det géller
kunskap).

- Sverige ér ett relativt litet land med och en hog andel export och import. Detta kan
gora det svart for helt lokala svenska 16sningar for hogt material utnyttjande da
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designen av dom importerade varorna kan vara utanfor varan paverkan och att
produkterna som vi exporterar kan vara svara att fa tillbaka in i landet.

Lankat till ovan sa kan det vara svart att utveckla infrastruktur som optimalt skulle
behovas om infrastrukturen kréver stora volymer for att vara ekonomiskt forsvarbara
for enbart Sverige.

Hoppet mellan avfallshantering och cirkulér ekonomi &dr ganska stort utbildning,
affarsmodeller och lagstiftning méste anpassa sig till en cirkuldr modell. Detta ar
komplext och kan ta ldng tid. Det krdvs ett nytt sétta att tdnka, ny kunskap helt enkelt
en ny kultur.

- Jungfruliga révaror dr fortfarande i méinga fall for billiga jamfort med atervunna.

Producentansvarsmaterial borde kunna samlas in vid fastigheter sé att det blir lika
enkelt som att bli av med restavfallet. Mycket trakigt att lagstiftaren
(riksdagspartierna) inte vdgar vara tuffare mot producenterna, eller att producenterna
fortfarande sjdlvmant inte vill finansiera ett saidant enkelt system.

Produkter innehaller fortfarande for mycket farliga &mnen for att man med
tillrackligt 14g risk ska kunna materialatervinna till en rimlig kostnad

Dalig marknadsforing fran Sverige om energiatervinningens viktiga roll for att
avgifta samhéllet och for att fa tillrdckligt rena strommar till materialdtervinning.

Dalig marknadsforing om hur deponiforbudet fungerat och varfor alla ldnder borde
infora ett sddant.

Forskningen borde inrikta sig &nnu mer mot sdidana material som dr nidstan 16nsamma
att materialdtervinna och bidra till att de faktiskt blir Ionsamma att materialdtervinna.

Nedskrépning i naturen av avfall ar for stor for att vi ska kunna hévda att vi ar ett
foregangsland.

Exporterat avfall, sésom utsorterad plast eller elektronik ska aldrig aterfinnas
dumpade i tredje land. Det ska heller inte brinna upp 1 “open-air-fires” da det
(mellan)lagras i Sverige eller tredje land

Oversiktliga material-, emissions- och energibalanser dver potentiella nya
atervinningstekniker ska goras tidigt och jamforas med dagens behandlingsmetoder
for att avgdra dess potential innan alltfor stor tilltro och forskningspengar ldggs pa
tekniken.

Motiveringen “vi maste bort fran forbranning” riacker inte for att motivera forskning
om nya tekniker. Den nya tekniken maste ha potential att fungera béttre material-
energi — och miljomassigt 4n dagens energiatervinning.

En storre mognad i1 kunskap behovs kring balansgangen med sammansatta material
som har bra egenskaper, dven miljomassigt, 1 sin anvindningsfas gentemot
svérigheten att hitta ekonomiskt rimliga materialatervinningsmetoder nir de blivit till
avfall
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Okad insikt i att Sverige #r for litet for att sjilva tillhandahalla de bista
materialatervinningsmetoderna for precis allt avfall. Det behover vara ok bade att
exportera och importera avfall for att fa ekonomi i de atervinningstekniker som finns
tillgingliga 1 vérlden.

En utvirdering av avfallshanteringens formaga att ta hand om potentiellt smittat
material 1 en Covid-19-pandemi bor goras for att dra nya slutsatser och lardomar om
vilken roll de olika stegen i avfallshierarkin kan/bér spela.

- Minskande andel tillverkningsforetag 1 Sverige och ddrmed kunskap om produkters
material-innehdll samt hur material och produkter kan &terforas till
cirkulationssystemet genom tillverkning med atervunna material eller atertillverkning
av aterbrukade komponenter.

Tillgang till utbildad och erfaren kompetens inom digitalisering och artificiell
intelligens. Det cirkuléra har stor potential att finga och utnyttja ”Big Data”, for att
kunna sammanfora och optimera tillgang och efterfragan pa befintligt material och
produkter. Denna optimering behdver vara béttre dn den linjdras som fortfarande har
ett stort forsprang.

Symbolpolitik fran regering och lagstiftare som inte baseras pa vad som behdvs
goras for att ge forutséttningar for materialutnyttjande inom planetens grénser, utan
infors som reaktion pa uppmérksammade ohéallbara detaljer i nuvarande ekonomi.
Dérmed blir 4ven allménhetens tro att fordndring kan ske s med enskilda punktlagar
ndr fordndring egentligen behdver vara systemisk, vilket allmidnheten dr en del av.
Exempelvis plastpaseskatten och kemikalieskatten pé elektronik.

- Avsaknaden av nationell process for nir avfall upphor att vara avfall skapar
osdkerheter som forsvarar satsningar och investeringar.

Ett avfallsklassningssystem som bygger pa fara, borde bygga pa risk.

Producentansvarens utformning. Har inte utvecklats parallellt med samhéllet.
Producenterna maste ta ett storre ansvar, inte varken kommuner eller privata
atervinningsbolag.

- Vi saknar en dvergripande och tydlig vision och mélbild for Sverige som hela
samhillet kan forstd och relatera till. Vi har ocksa fram tills nyligen saknat en
nationell strategi som stottar den visionen. Idag sitter vi fast i gamla lagkrav,
regleringar och subventioner som ofta hindrar en utveckling at visionens héll. Det &r
idag léttare och billigare att gora de daliga valen for foretagen och offentlig
verksambhet, nir det borde vara precis tvartom.
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1.1 Vilka hinder finns for utveckling av hallbar produkter och tjinster?

- Ekonomi péverkar exempelvis genom att jungfruliga material fortfarande &r
billigare dn atervunnet. Dar finns dven brister vad giller kvalitetssédkring av
atervunnet material.

- Vad jag kan se saknas det ofta en tydlig drivkraft men ocksa kunskap om

verktyg. Vid utveckling av (hallbara) produkter och tjénster finns det médnga
aspekter man behover ta hinsyn till och héllbarhet (i meningen uthéllighet) dr bara en
av dem. Har kan det finnas behov att lyfta betydelsen av att utveckla produkterna rétt
frdn borjan, dvs lyfta betydelsen av héllbarhetsperspektivet i utvecklingsfasen. (och
som verktyg anvindning av livscykeltank).

Industrin pépekar ocksa att lagstiftningen &r baserat pa ett linjért tink. Hér sker det
redan en del (se t.ex. handlingsplanen for cirkuldr ekonomi) och vi kommer sikert se
mer framover.

En annan svarighet dr en fordnderlig marknad: Produkter behdver designas for att
kunna ha bade lang livsldngd (ofta bast ur miljosynpunkt), men ocksé for att kunna
atervinnas. Nér det dr nya produkter finns ingen utvecklad atervinningsteknik, vilket
kan gora det svért att ta hinsyn till det, eller kréver att &ven atervinningen utvecklas
samtidigt.

Affarsmodeller hos flera aktdrer dr inte inriktade pa hallbarhet (ofta i ordets
bemirkelse) utan péd vinst genom hég omséttning. Att stélla om hér krédver nya
tankesdtt (dvs en ny instillning) och helt nya virdekedjor. Har upplever jag det t.ex.
spannande inom textil, dir mognaden for nya affarsmodeller verkar 6ka och det blir
spannande att se om hela branschen stiller om.

- Lagstiftning som ex skatt pa kemikalier inkluderar d&ven begagnade varor vilket
motverkar ldngre livsldngd och cirkulation.

- Kostnaderna for en cirkuldr produkt dr oftast hdgre dn en produkt med samma
funktion som utvecklats med ett linjért tdnk. Detta beror pa att man anvénder
komponenter och design for att kunna reparera, ater-producera, dteranvianda etc. Om
inte foretaget som utvecklar den cirkuldra produkten kan behalla dgandeskapet under
anvéindarfasen si ser man det bara som extra kostnader. Detta blir mer tydligt pa
produkter med léng livsldngds tex byggnader.

Hur skall sadan produkter virderas av foretagen, hur skall man vérdera dessa
potentiella viarden for framtiden (i balansrdkningen) och hur skall man berdkna
vinsten av en sddan produkt vid siljtillféllet. Risk och tidsperspektivet blir mycket
viktigt och skulle kunna vilja bort val som, ur ett langre perspektiv, skulle kunna ge
ett storre vérde.

Nar det géller tjanster sa finns det ett stort glapp mellan den relativa kostnaden av
material och arbetskraft. Helt enkelt sa kostar det oftast mer att reparera nagot én att
kdpa ndgot nytt.
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Om man pratar om produktutveckling av hallbara produkter i allménhet sa fins det ett
kunskapsglapp hos designers om dom olika design-valens hallbarhets konsekvens.
Tex hur vet en designer vad som éar ett ritt val for atervinning av material speciellt
ndr produkten har en lang livslangd och nya tekniker for atervinning sannolikt
kommer att utvecklas.

Det saknas kompetens hos dom klassiska produktfoéretagen kring design av tjanster.
Sannolikt s& har dven inte dom kapabiliteter som krévs for tex PAAS.

Ekonomiska faktorer bor komma in tidigt i besluten om forskningsinsatser. Sddan
som dr ndra att bli lonsamt bor utvecklas sé att det kan bli 16nsamt. En jimforelse
(héllbarhetsanalys) med befintlig teknik behdver ockséd goras tidigt i processen.
Mindre avstdnd mellan forskningsresultat och siljare pd atervinningsforetag.

- I den man tillverkning sker 1 Sverige finns fortfarande ett starkt beroende av
komponenter som tillverkas utomlands. Utformandet av dessa komponenter har
svensk innovation forstds betydligt lagre inflytande pa.

Haéllbara produkter och tjdnster behover finansiera sig sjdlva sd snart som majligt.
Extern finansiering eller beroende av andra (ohallbara inkomster) &r inte hallbart.
Upphandlingar kan spela en stor roll i den finansieringen, dock drar sig mindre
foretag som har storre vilja att fordndra sina produkter och tjdnster sig for att deltaga
1 upphandlingar.

- Hela kostnaden syns inte for billiga produkter. Fortfarande svért att visa for kunden
att det ’l0nar sig” att nyttja rdvaror pa ett héllbart sétt.

Offentlig upphandling maste vara en foregangare, goda och daliga exempel behdver
spridas infor kommande upphandlingar.

Finansiella system behover dndras sa att det 16nar sig béttre att kopa en tjanst &n en
vara.

- Otroligt manga hinder. En del &r att nya héllbara produkter och tjanster méste
kdmpa mot dagens etablerade produkter och tjédnster. Men en annan del dr ocksa vad
menar vi med utveckling av hallbar produkter och tjénster? En del kan tycka att
fornyelsebart material &r battre dn fossilbaserat, men behover inte alltid vara fallet.
Klimatneutralt, fossilfritt, kan innebéra att till exempel biologisk mangfald drabbas
negativt. Har kravs det att man kan pa ett sa objektivt sétt som mojligt kan definiera
hur vi skall agera s att man haller sig inom de planetdra granserna. Har finns mycket
tyckande, kénslor och de som vill bevara och stirka sina revir.

Mer oberoende kunskaper dr ett krav for att reducera hindren. Fler oberoende kritiska
analyser. Att inse, for att fa till en utveckling inom de planetédra granserna kommer
att krdva radikala forandringar. Vilket kréver ett flertal “trial and error” forsok, att
vaga testa nya radikala innovationer. Oftast kan man léra sig utifrdn dem istillet for
de mer forsiktiga stegen som man kan gora mer internt, som oftast inte behdover
extern hjilp.

Oka méngfalden bland dem som involveras i utvecklingen av hallbar produkter och
tjénster. Idag dr det oftast ett fatal grupperingar som arbetar med frdgorna. En
starkare utveckling av hallbar produkter och tjanster som skall berora de flesta
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ménniskorna kommer troligen att kriva ett storre deltagande av bredare
grupperingar. Okad mangfald betyder dven en 6kad internationalisering, att vi mer
samarbetar med andra ldnder och olika kulturer.

Framja en 6kad dialog kring olika framtida 16sningar. Idag bestimmer till exempel
en myndighet eller annan aktor vad som ar hallbart. Har de sagt vad som é&r héllbart,
ar det svart att fa till en forandring eftersom de naturligtvis inte lyssnar in olika
argument. En avsaknad av debatt leder oftast till felaktiga inriktningar.

Sverige maste vaga vara kritiska dven till svenska sérintresse. Annars kommer
Sverige att bli frankorda av andra ldnder som inte har samma sérintressen.

- Sparbarhet och transparens dr en nyckelfaktor for att kunna designa hallbara
produkter och tjanster. Otroligt viktigt att ha helhetsperspektivet redan vid
designbordet. Utdver det sé ser jag foljande hinder ur ett foretagsperspektiv:

Vi sitter fast i ett optimerat system som &r baserat pa en linjar modell. Nir nagot ar
optimerat &r det svart att dndra.

Vi sitter fast med gamla mind-sets och har svart att tinka i nya banor — det géller allt
fran foretag, offentlig sektor, politiker och anvindare/konsumenter. Vi behover liara
oss att gora saker pa nya sitt. Okad medvetenhet och kunskap for att veta vad som
behover rittas till och hur man gor det dr avgorande. Vi behdver bygga broar mellan
akademi, naringsliv/offentlig sektor och politiker for att skapa den forédndring vi vill
se. Idag ér vi alltfor langt ifran varandra.

Vi arbetar i silos/stupror fortfarande. For att fa till en omstillning behéver man
samarbeta ndra over grianserna och skapa win-win situationer for aktorerna

Sitter fast 1 gamla ekosystem — for att skapa cirkularitet behover nya ekosystem
skapas med nya aktorer som ingér — tex behdver foretagen jobba mycket ndrmare
atervinnarna, akademi och innovationsomradet

Storsta utmaningen &r nog tid. Nagot som vi alla verkar ha brist pé, trots att det ar
den mest vérdefulla resursen. Och vi behover tid for att forsta problemen, tinka i nya
banor, komma pa idéer och testa dem for att sedan implementera dem.

1.2 Vilka hinder finns for en effektiv anvindning av material?

- Vissa material inom bygg &r billiga och dtervinning l6nar sig inte i det korta
perspektivet, dvs byggprojektets ekonomiska kalkyl. Utvirdering av langsiktig
paverkan och klimateffekter behover bli enklare och mer allmént anvint sa att det
paverkar projektekonomi utifran ett 1dngsiktigt perspektiv.

- Avfallslagstiftningen utgdr hér ett av de storsta hindren samtidigt som att brist pa
tillsyn och kontroll dven kan vara ett hinder for utveckling av nya héllbara processer.
Ett bra exempel ér aterbruk/vinning av schaktmassor dér bland annat Swerock kort
igang jordtvattar dven for aterbruk/vinning av relativt rena massor. Dessa funkar bara
pa marknader dér tillsynsmyndigheten stiller krav pd kontroll att massorna ér just
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tillrackligt rena for aterbruk. Lite forenklat kan man séga att det sker 1 storre stader
upp till Sundsvall i norr. I och med detta finns marknad att utveckla tekniken och
cirkulera stora volymer sand, grus och jord. I delar av landet dér tillsynen brister
hamnar dessa massor pa mer eller mindre vil valda utfyllnadsomraden utan att man
har koll pa om de kommer att padverka miljon negativt. S& man kan séga att en
relevant milj6tillsyn dr en mdojliggorare. Har ar min uppfattning att kompetensfrdgan
1 sévdl tillsyn som utforarleden dr en begriansande faktor= hinder. Giller naturligtvis
aven for pkt 1.3.

- Har finns mycket kopplingar till fraga 1.1. Ofta kan effektiv anvindning av material
betyda att 6ka en produkts livslingd, dir det forutom den tekniska livsldngden som
beror pd konstruktionen (och dér jag upplever utan att ha beldgg att man 1 manga fall
har lart sig att konstruera for en begransad livslangd) dven finns aspekten att vi
konsumenter kanske inte vill anvénda en dldre produkt nér det finns en

nyare. Affarsmodeller som mojliggér uppgradering av produkter dr en mojlighet,
men det finns ocksé en tydlig beteendefraga har (dar mitt intryck &r att det finns vissa
skillnader mellan generationer och saklart olika lander). Hur man kan frdmja en
“hallbar efterfriga” dr ddrmed en intressant fraga.

En avvégning behdver ocksa goras mellan livslangd av en produkt och dess
prestanda. Nar t.ex. energieffektiviteten okar drastiskt i en produkt kan det vara vért
att inte forldnga livslangden for lang ur ett livscykelperspektiv. Ett typiskt exempel
hér var kylskapet, dir man inte rekommenderade att redan efter 3-5 ar kdpa en ny
bara for att den har blivit mycket mer effektiva, men att det fanns en brytpunkt som
gjorde att det kanske inte var bést att laga ett 10 &r gammalt kylskap (dar har sdkert
t.ex. Electrolux bra siffror).

- Kemikalielagstiftningen pa viss elektronik slar helt fel. D& den inte har en bevisad
miljopaverkan och himmar att produkter kan utvecklas mer cirkuldrt och dven med
mer positiva material. En produkt “’straffas” pé vikt och inte innehall. Foretagen far
lagga resurser pa administration istéllet for innovation.

- Jag tror att vi jobbar mycket i vara egna silos och har inte helhetsbilden klar for oss.
Tex sa tror jag att man inom en hel del branscher vi blivit duktigare att bli
materialeffektiva i enskild produkt dvs mindre material for samma funktion. Men
detta garanterar inte att man dr lika materialeffektiv under produktens livscykel och
“end of life”.

Aven om vi blir mer och mer materialeffektiva for samma funktion s finns det en
tendens att lagga till funktioner till produkten som gor att till slut det blir ett
nollsummespel. Tex for bilar sa har viktminskningen per funktion utraderas (om inte
mer) av nya funktioner som lagts till , AC, 4hjulsdrift, automatiseringsmekanismer
etc.

Att man i designfasen inte vet om dom nya innovationer inom materialeftektivitet.
Eller av ren vana man gor som man alltid har gjort.

Fragor kring atervinnings processen av material, se nedan.
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- Information om vilket, hur mycket och var material som &r under anvandning eller
har anvénts klart finns inte tillgdnglig p4 samma sétt som jungfrulig rdvara och
nyproducerade produkter.

- En forbéttrad ursprungsmérkning skulle underlitta ett mer héllbart nyttjade av
material.

Infor sparbart och trovérdigt system for “recycled content” for fler produkter.

Finns flera goda design-regler som underlattar reparation, komponentateranvindning,
lang livslangd, etc. men de nyttjas sparsamt. Skélet ar att producenten idag tjanar mer
pa att kunden koper nytt. Kraven behdver tilldmpas 1 den man inte producentansvar
16ser problemet. Mal bor séttas redan idag att ar XX skall >Y % av alla tjanster
erbjudas som en service, inte som en produkt.

- Avsaknad av kunskap hur man kan anvinda material betydligt mer effektivt.
Nya teknologier méste utvecklas.

Olika typer av skattelédttnader krévs troligen.

Genomfora radikala innovationer for att testa nya idéer.

Undersoka vad andra ldnder gor.

Véga kritisera dagens anvindning av material.

- Orena floden, for blandade floden, for svart att fa Ilonsam affar for de som samlar in
och sorterar kasserade floden, for dilig kontakt mellan spill och behovsédgare,
regleringar och lagkrav, kompetensbrist.

1.3 Vilka hinder finns for hillbara material- och avfallshanteringsprocesser?

- Brist pa mottagande anldggning och ianspraktagande av de dtervunna resurserna.
Kunskapsbrist och traditionell planering / styrning pa arbetsplatser.

- I Sverige har vi mgjlighet att producera olika ravaror (gruvor) och det kan ses som
en konkurrens till att tillhandahélla material genom &tervinningsprocesser. Dock
behovs bada, vi kommer ocksa i framtiden behdva nytt material, men vi kommer
ocksé behova kunna ateranvénda material.

I flera sammanhang har det lyfts att det krdvs en bra samverkan mellan aktdrerna,
vilket dr svart da det kan finnas olika intressen, samt en aspekt att man inte vill binda
sig for starkt till enskilda aktorer i en véardekedja.

Atervinningsprocesser behdver vara flexibla, t.ex. kan vi titta bakdt och se hur NiMh
batterier har i flera tillimpningar ersatts av Li-jonbatterier. Det kan ge en liknande
eller battre funktionalitet for anvindaren, men betyder olika atervinningsprocesser.

Atervinningsprocessen behdver ocksa vara 1onsam och bittre ur miljésynpunkt in
brytning av jungfruligt material. Idag 4r det inte alltid sa. Det 4r bland annat en fraga
om produktdesign.

- Problem med att avfall ses som kommunernas tillgang. Omdjliggor cirkuldra afférer
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da foretag inte far silja sitt avfall som en resurs. Ocksa problematiskt att vi byggt
delar av vart energiforsorjningssystem utifrdn behovet av brannbart avfall.

- I dag sa finns det en hel del material som skulle kunna atervinnas men man &r inte
saker pa innehallet av materialet, det skulle kunna vara kontaminerat med kemikalier
som inte idag ar tillatna.

Insamlingssystemen dr inte harmoniserade och utvecklade utan att ta hansyn till
behoven som atervinnarna och i férlangningen producenterna har.

Vissa atervinningsprocesser kraver stora volymer for att vara ekonomiskt intressanta.

Kan man inte sédkra tillgangen av infloden av material s blir risken for stor for
investerarna.

Prisbilden av jungfruliga jimforbara material har andra drivare dn det atervunna.
Text drivs kostnaderna for atervunnen plast av logistiska och produktionsfaktorer
medan jungfrulig plast av oljepriserna (sa vl ként just nu). Detta gor att riskerna ar
sa stora att man undviker att investera.

- Aterbruksaktorer finns inte kategoriserade i SCB SNI-koder. Det medfdr att dessa
verksamheter grupperas tillsammans med tillverkningsforetag, handelsforetag och
atervinningsforetag. En gemensam éterbrukskategorisering skulle innebédra kontroll
over méngder aterbruk over tid och mojlighet att rikta sig specifikt till dessa
verksamheter for att ytterligare utveckla aterbruket, till exempel inom infrastruktur.
Aterbruk som synliggérs i atervinningens infrastruktur, dvs plockas ur
atervinningsflddet vid “end of pipe” har en betydligt 14gre kvalitet, viarde och
kvantitet dn l&ngt tidigare 1 livscykeln. Att infora &terbruksstationer i samband med
atervinning cementerar darfor instéllningen att dterbruk har med avfallsprocessen att
gora nér den istéllet ska vara en del av materialhanteringsprocessen.

- Se ovan

Det kommunala avfallsmonopolet bor ersittas med ett utokat producentansvar inom
Z ar.

Erfarenhetsutbytet &r mycket begrinsat internationellt, trots att utmaningarna inte
skiljer sig mycket ifran varandra. Giller att forsdka hitta omraden som kommersiellt
inte &r kénsliga.

- Avsaknad av kunskap, nya teknologier, skatteldttnader.

Ovriga kommentarer om hinder for fornyelse av innovationsomradet:

- I médnga sammanhang har man sett behovet av att skapa ritt konstellation, dvs att
det behovs en kombination av innovatdr och entreprendr. Sillan finns de 1 en och
samma person.

Manga fragor ar inte specifika for Sverige, diremot kan givetvis forutséttningar ser
olika ut 1 olika ldnder. Mina erfarenheter frdn miljotekniksammanhang &r att det
underlattar starkt om vi har en inhemsk marknad (4ven om den ar liten) dar vi

33 (38)



E Med stod fran 34 (3 8)
VINNOVA

@ Strategiska
. . = b innovations-
Sveriges innovationsmyndighet Energimyndigheten r O R M AS * program

demonstrerar 16sningen, men det kan sidkert ocksa vara beroende av vilken typ av
véirdekedja eller 16sning man pratar om.

- Lyfta fram objektiv kunskap, det finns otroligt ménga sérintressen inom omradet
som forsoker paverka i sina egna riktningar. Satsa pa initiativ som kritiskt kan visa
pa fordelar och nackdelar med sina innovationer utifran Agenda 2030 perspektivet.
Fornyelse till nagot hallbart kraver troligen radikala 16sningar - frimja radikala
satsningar och innovationer.
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Workshop vid RE:Sources stdmma 2019

Hinderanalysen gjordes utifrdn programmal 2 ’Innovativa och skalbara 16sningar har
utvecklats och demonstrerats” och programmal 3 ”Fakta och kunskap har levererats
for hallbart materialnyttjande”.

Hinder

Kunskap om innovationsprojekt i extern regi (akademi, forskningsinstitut, eget
projekt) Hur gér man? Vad ger det? Vilka dr riskerna?

Transportkostnader

Med grattis transport skulle alla produkter oavsett storlek och virde kunna hitta till
ritt stille for att optimera anviandningen.

Grézon producentansvar dteranvindning. Vad géller vid ateranvdndning? (EI-
sikerhet, avfall, CE-mirkning, etc. etc.)

Beteenden kring upplagrade produkter

Dagens beteende med prylar (kdpa nytt - > sldnga) behover fordndras till att
tillvarata anvéndarvérdet pa en systemperspektivniva, utan att gd emot den
manskliga naturen. Ett patvingat beteende, inklusive att tvinga sig sjélv att gora
gott, kommer foréndras till hur ménniskan funkar.

Verktyg for att identifiera den enorma méngd prylar som finns upplagrade 1
samhiillet.

Standardisering av beskrivning av begagnad produkt. Funktion och skick.
Outvecklad, for liten, marknad for utsorterat material/atervunnet material.

- For fa aktorer som omvandlar atervunnet material till ravara.

- Dalig kunskap 1 Sverige och Asien om mojligheter och risker med atervunna
material.

- Dalig ekonomi jamf{ort med jungfrulig révara.

Mer kunskapsoverforing mellan branscher behdvs t ex design-produktion-
forsédljning och avfallshantering.

Det ir billigare med jungfrulig ravara.

Osidkerhet med returrdvara, innehall

Dir produktionen finns (Asien) svért att fi dtervunnet material sékerstillt.

Lag kunskapsniva i produktionslédnder — béttre design

Dalig insyn i olika branschers utmaningar och forutséttningar. Ex produktion,
design — avfall.

Vi har ingen direkt pdverkan pa praktiska fall.

Vi kan bara 1 begrinsad omfattning paverka var egen finansiering vilket gor att vi
inte kan ”chansa” pé projekt eller aktiviteter.

Vi skulle behdva “berdkningsmodeller”, ”vérderingar” som visar fOretagsnytta.
Plats att lagra tills det behovs.

Reparera. Drivor av elektronik. Nir/for vem kan det vara virdefullt.

Pengar. M{jlighet att investera i personal som kan gdra mer for fler.

Innovationssupports-systemet dr stundtals sndvt och kortsiktigt.
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Naéstan allt méts 1 ’kg”... - svir motivering for forédndring

Malkonflikter pé olika politiska instanser, t ex lokala politiker, regionala,
nationella och EU.

Behover stalltips” -> Vilka hdstar (innovationsomraden) ska vi satsa pa? Satsar vi
pa ritt hastar? Missar vi ndgot? Svart att fatta beslut nér det r otydlig framtid, t ex
f producentansvar osv.

Fel prissatta jungfruliga resurser (total samhillskostnad beaktas ¢j)

Svart att sdkra ravara under tillriackligt l1dng tid for att hinna skriva av stora
investeringar dvs ett LOU kontrakt dr ofta < avskrivningstiden. Vem &ger ravaran?

Economy of scale for atervinning dr mycket ligre jamfort med jungfruliga
resurser.

Gruvor: Flera miljoner ton/ar

Atervinning: 100 000 ton/ar

Kvalitetssdkringskostnaden for avfall &r mycket hdgre dn for jungfruliga resurser.

RE:Source kan 6ka kunskapen om de fundamentala hindren sa att fler
beslutsfattare forstar.

Avfallslagstiftning

Krav pd hog medfinansiering (ldgre niva vore dnskvird)

Smaé fldden i Sverige. Stena: Kollektiva EPR-system - > Inga incitament for bra
design.

Ineffektiv internkommunikation/samordning

Nationell samordning

Brist pa involvering av slutanvindare, kundfokus. Ta med kunder i ansékningar.

Politiska malkonflikter - styr &t olika hall

Ineffektiv samordning/kommunikation pd nationell niva. Vem gor vad?

Avvigning

For liten kapacitet att ta tillvara kunskap for utveckling av policy och styrmedel.

Otillracklig kunskap om och hénsyn till ekonomi och marknad i utvecklingsprojekt
och malséttningar

Tillverkare av elprodukter och batterier. Att produkterna &r svara att reparera eller
materialdtervinna. Blanda plaster t ex.

All avfallslagstiftning &r skyddslagstiftningar, tar inte hénsyn till resursfragan.

Kollektiva EPR-system skapar inte incentives for hallbar design. %-baserade
insamlings- och atervinningsmal genererar down-grading och “’kreativa”
berékningsmetoder.

Kvartalsekonomi, redovisning gynnar linjér ekonomi.

Icke-kostnadseffektiva tekniska processer (biobaserat avfall) — brist pa
demomiljéer — mer hogvardiga produkter.

Systemet anpassat efter primirproduktion — maste utvecklas for
sekundirproduktion

Krav pd medfinansiering — flera idéer finns till kunskapsprojekt, men svart fa
medfinansiering ndr i “dger” frdgan/problem om resurshushallning.

(Generellt) Avfallslagstiftningen ér ofta skyddslagstiftning som hindrar
ateranvandning/atervinning

(Generellt) For billigt ravaruuttag
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Leveranskapacitet

Kwvalitet

Prisdifferenser

Ursprung — atervunnen eller fornyelsebar

Politiska hinder

— miljétillstand, detaljplanefragor vid etablering, ombyggnad av anldggning.
- produktsékerhetslagstiftning — reach och rohs

- skatter, skattskyldighet hindrar investeringar eller utfasning av kemikalier i
produkter

Leveranskvalitet, kvalitet: bygger pa tillgang

Tillgéng styrs bio-olja- vad ska skogsravaran anvéndas till, konkurrens om
skogsrédvara.

Plaster — bittre kéllsortering, dilig kdllsortering &r ett hinder

Kravs samverkan mellan ménga aktorer i en lang kedja. Dessa har ofta inte
samverkat tidigare.

En konflikt mellan att fokusera pé klimat eller material. Energibranschen fokuserar
framst pd klimat, men ar intresserad av projekt som kopplar ihop dessa tva
omraden.

Materialfloden ligger inte i energiforetagens kérnverksamhet. Projekt/aktiviteter
som synliggor battre materialfloden ” 1 vardagen”, t ex kontorsmaterial eller
kaffekoppar kan vara en hjélp att lyfta fradgan i folks medvetande.

Minska uttaget av priméra resurser:

Hur fa producenterna/tillverkarna att ta ansvar?

Finansiering av forebyggande atgirder far idag inte goras for avfallstaxan!
Saknas samarbeten fran producent till avfallshantering-atervinning-
ateranvandning.

Saknas forum for samarbeten i hela kedjan tillverkare-anviandare-avfall

Saknas kraftfulla styrmedel!?

Kommunen saknar radighet och behover hitta sétt att komma vidare (samarbeten,
lagstiftning m.m.)!

Svarighet att fa finansiering till kunskapsinsamlande projekt

Troghet 1 ansokningar — lang tid fran ansdkan till besked — dven f6r sma projekt

Svarigheter med demoprojekt

-motfinansiering 75%

-troghet 1 ledtider (ansdkan-beslut)

-ansOkan/administration dter upp rapport, stor del av de 25% man kan “vinna”.

Allt mer krav pa att involvera manga parter/hela vardekedjan vilket gor insatsen i
ansokningsstadiet storre + kridvs mer projektledning vilket ménga finansidrer har
svart att se (undantag Vinnova)/inte vill finansiera.

Otydligheter i tillimpning av lagstiftning (bristande forutsdgbarhet gor att riskvilja
minskar att gé in 1 projekt dar man exempelvis inte vet att man far anvdndning f6r
ett sekundért material).
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